ПОДАЦИ О ОСНОВУ ЗА НАСТАНАК ДУГОВАЊА САМОСТАЛНИХ УМЕТНИКА (код Пореске управе) У ВЕЗИ СА УПЛАТАМА ГРАДА БЕОГРАДА – стање на дан 21.02.2017. 
Уметничка удружења су добила законско право и обавезу да, у складу са јавним овлашћењем које им је поверено, утврђују статус самосталног уметника почев од 01.07.1983. године и надаље. Број самосталних уметника са пребивалиштем у Београду кретао се од око 1600 до око 1900 колико их има у 2016. години. Статус самосталног уметника се утврђује на основу уметничких критеријума који су у ранијем периоду усаглашени са Министарством културе и Градом Београдом. 

Статус самосталних уметника и преузимање плаћања доприноса за њихово пензијско, инвалидско и здравствено осигурање није социјална категорија, него право засновано на уметничкој делатности и уметничком доприносу у програмима свих институција културе и израз позитивне културне политике, с обзиром да уметност, за разлику од привредних и других делатности, не може и не сме бити препуштена само тржишту, без подршке државе и друштва.
У дугом периоду од 01.07.1983. године до 31.12.2007. године, Пореска управа је аконтационо месечно задуживала уметнике, а крајњи рок за уплату доприноса био је 15. дан у месецу. Квартално задуживање почиње тек од 2008. године, крајњи рок за уплату доприноса је 45 дана од почетка квартала. 

О свим проблемима везаним за статус самосталних уметника (законске регулативе, кашњење уплата, проблеми са књижењем и сл.) уметничка удружења су активно, нарочито од 2000. године, обавештавала надлежне институције и указивала на проблеме и потенцијална решења.

Од 01.07.1983. до 31.12.2002. – уплате за здравствено осигурање преко Пореске управе
Основица: различите основице по годинама уметничког стажа за пензијско и инвалидско осигурање, у висини које одговарају основици осигурања на коју су осигурани запослени у установама културе на истим или сличним пословима: до 10 година, од 10-20 година, од 20-30 година, преко 30 година и  за истакнуте уметнике до 30 година и преко 30 година;

Трансфер: доприносе за ПИО Град директно уплаћивао Фонду за ПИО, а допринос за здравствено осигурање уплаћивао филијалама Пореске управе, а не директно Фонду за здравствено осигурања. 

Основ настанка дуга: При Секретаријату за културу до 1992. године постојала је Комисија (састављена од представника Секретаријата и свих уметничких удружења), која је одлучивала о плаћању доприноса за сваког појединог самосталног уметника на основу његовог претходног четворогодишњег рада, а одлука о плаћању односила се на наредни четворогодишњи период. Комисија је о томе доносила решења. Након трогодишње паузе, градском Одлуком из 1995. настављено је плаћање доприноса и ретроактивно и за будући период. Одлуком из јула 2002. године појединим уметницима са спискова удружења  нису уплаћени доприноси у 2002. и у првој половини 2003. године. 

Није нам познато којом динамиком су доприноси уплаћивани и да ли је било отписа камата, али нам је познато да су многи уметници били у дугу за доприносе за здравствено осигурање, што се види из листинга задужења и консолидованих рачуна Пореске управе. Пореска управа је акотациона задужења водила месечно, а рок за уплату доприноса био је 15. дан у месецу.

2003. – уплате (и) за ПИО прелазе на Пореску управу

Основица: најнижа основица осигурања
Трансфер: доприносе за ПИО и за здравствено осигурање Град је директно уплаћивао филијалама Пореске управе. 

Основ настанка дуга: Дуговања за доприносе за здравствено осигурање претходних година и камата на закашњења тих доприноса и даље се акумулирају.  У 2003. години Пореска управа постаје надлежна и за обрачун доприноса за ПИО, аконтациона задужења доприноса за здравствено осигурање се воде и даље месечно, а на крају 2003. укључује се први пут и аконтациони износ доприноса за ПИО. Аконтациони износ за здравствено осиг. је по уметнику укупно 25.464,65 дин, а за ПИО 33.746,68 дин. Град је уплатио 22.677,96 дин. дана 12.12.2003, а Пореска управа је одмах тим износом наплатила део постојеће камате („наплаћена камата“), тако да и даље дуг расте. 

Када се посматрају дуговања у 2003. години, важно је рећи да је Скупштина града Београда тада донела Одлуку о плаћању доприноса за самосталне уметнике која је имала спорне одредбе: увођење имовинског цензуса уметника и чланова његовог домаћинства, увођење цензуса прихода (лимит је био просечна зарада у Београду из 2002), ограничавање броја самосталних уметника висином средстава у буджету – на штету најмлађих стваралаца. Одлука се односила на плаћање доприноса од 1.7.2003. и за целу 2004. годину.

2004.

Основица: најнижа основица осигурања
Трансфер: доприносе за ПИО и за здравствено осигурање Град је директно уплаћивао филијалама Пореске управе. Од 01.07.2004. примењена је одредба Закона о ПИО да самостални уметници доприносе остварују и обављајући послове по основу уговора и на тај начин остварују део доприноса за осигурање. Ова одредба је важила до половине 2005. године.
Основ настанка дуга: У 2004. аконтациона задужења доприноса за ПИО и здравствено осигурање се воде и даље месечно, али, иако су регистроване 4 уплате Града (1.01.- 56.454,85, 11.10.-15.584,09, 18.10.-38.931,86 и 27.12.-13.218,77) у укупном износу од 124.189,57 дин. по уметнику, дуг се само незнатно смањио, јер је Пореска управа готово половином уплаћених доприноса наплатила своју камату. 

2005.- основица постаје зарада уметника
Основица: најнижа - 40% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у четвртом кварталу претходне године. Од 26.07.2005. примењује се законска обавеза уметника пријављивања (на ППД-СУ обрасцу) за утврђивање аконтационе основице осигурања и коначне обавезе уметника у зависности од оствареног годишњег бруто прихода (зараде). До поментог датума исплатилац хонорара је уплаћивао за уметника доприносе приликом исплате хонорара.
Трансфер: доприносе за ПИО и за здравствено осигурање Град је директно уплаћивао филијалама Пореске управе. 

Основ настанка дуга: У 2005. аконтациона задужења доприноса за ПИО и здравствено осигурање се воде и даље месечно, али, иако су регистроване уплате Града у укупном износу од 54.246,37 динара по уметнику (уплата 14.11.2005. односила се на период 01.07.-31.12.2004, уплата у децембру 2005. односила се на период од 1.1.-31.7.2005, а накнадно и за август 2005), дуг је незнатно смањен у односу на претходну годину, јер Град није уплатио за последња 4 месеца (септембар-децембар) 2005, а Пореска управа је опет готово половином уплаћених доприноса наплатила своју камату. 
2006. - почиње трансфер преко удружења 

Основица: уведене су три различите основице по годинама стажа уметника: за уметнике до 15 година стажа – најнижа (40% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у четвртом кварталу претходне године), од 15 година стажа до 5 година до пензије – просечна (просечна месечна зарада у Републици исплаћена по запосленом у претходној години) и до 5 година до пензије (двострука просечна месечна зарада у Републици исплаћена по запосленом у претходној години). 

Трансфер: Од 2006. Град почиње да уплаћује збирно доприносе за ПИО и за здравствено осигурање самосталних уметника уметничким удружењима, а удружења филијалама Пореске управе на појединачне рачуне уметника.
Основ настанка дуга: У 2006. години је у Граду Београду  (Уговор из маја 2006. закључен између Секретаријата за културу и сваког удружења) постојала добра намера да се дуговања самосталних уметника (доприноси и камата) сведу на нулу, као и да се уметницима са већим стажом (изнад 15 година и до 5 година до пензије) уплате доприноси по увећаним основицама осигурања. Уметничка удружења су, на основу спискова добијених из Секретаријата за културу и на основу листинга задужења добијених од филијала Пореске управе, прибавила податке о дуговањима. Међутим, уплате Града су касниле и овога пута: за прву половину 2006. уплата је била 02.08.2006, а увећана средства по основу виших основица и за камате у 2006. уплаћена су тек крајем наредне године, тј. 26.12.2007. године. Доприноси за 2006. нису плаћени уметницима чији је бруто приход по коначном обрачуну за 2006. био виши од 421.176,00 динара. Како смо, на основу одлуке Града, почетком 2006. обавестили оне уметнике са стажом изнад 15 година и до 5 година до пензије да у аконтационим пријавама основица осигурања за 2006. заокруже више основице (просечну, односно двоструку просечну), због великог закашњења уплата Града код те две групе уметника са вишим основцама зарачунате су и много веће камате. Тако је поново изостао жељени ефекат да се дуговања сведу на нулу, мада она јесу смањена.

Од преласка плаћања доприноса посредством уметничких удружења, треба имати у виду да је удружењима неопходно, у зависности од броја самосталних уметника,  одређено време - од 1 до 5 дана- да технички изврше транфер средстава за доприносе на личне рачуне уметника. 
2007.

Основица: најнижа основица - 35% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у четвртом кварталу претходне године
Трансфер: Град уплаћује збирно доприносе за ПИО и за здравствено осигурање самосталних уметника уметничким удружењима, а удружења филијалама Пореске управе на појединачне рачуне уметника.
Основ настанка дуга: У 2007. аконтациона задужења доприноса за ПИО и здравствено осигурање се воде и даље месечно. Град је средства за доприносе уплатио тек након годину дана, 12.12.2007, у укупном износу од 53.011,31 динара по уметнику, што је поново знатно утицало на повећање дуговања због камате на закашњење уплате и познате појаве „наплаћене камате“. 
2008. - почињу кварталне уплате
Основица: најнижа - 35% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у четвртом кварталу претходне године
Трансфер: Град уплаћује збирно доприносе за ПИО и за здравствено осигурање самосталних уметника уметничким удружењима, а удружења филијалама Пореске управе на појединачне рачуне уметника.
Основ настанка дуга: на постојећи дуг из претходних година, створен је нови дуг, јер је  закашњење износило укупно 356 дана ! (видети табелу која следи)
	Квартал
	Законски рок за аконтациону уплату
	Датум уплате Града Београда
	Кашњење

	1.квартал
	15.фебруар
	17.04.2008.
	 61 дан

	2.квартал
	15.мај
	07.11.2008.
	175 дана

	3.квартал
	15.август
	07.11.2008.
	 83 дана

	4.квартал
	15.новембар
	23.12.2008.
	 37 дана


2009.

Основица: најнижа - 35% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у четвртом кварталу претходне године
Трансфер: Град уплаћује збирно доприносе за ПИО и за здравствено осигурање самосталних уметника уметничким удружењима, а удружења филијалама Пореске управе на појединачне рачуне уметника.
Основ настанка дуга: на постојећи дуг из претходних година, створен је нови дуг, јер је  закашњење износило укупно 69 дана !

	Квартал
	Законски рок за аконтациону уплату
	Датум уплате Града Београда
	Кашњење

	1.квартал
	15.фебруар
	09.03.2009.
	 21 дан

	2.квартал
	15.мај
	18.05.2009.
	   2 дана

	3.квартал
	15.август
	16.09.2009.
	 31 дан

	4.квартал
	15.новембар
	01.12.2009.
	 15 дана


Наглашавамо да је за 2009. годину Град  умањио уплату за доприносе у укупном износу од 6.381,87 динара по уметнику (ПИО 4.093,29 и здравствено 2.288,58 дин). Требало је да уплати 71.404,37 динара колико је било задужења за оба доприноса по уметнику, а уплатио је 65.022,50 динара. За уметнике који су, на пример, ступили у самостални статус на почетку те године, дуг главнице са каматом износио је за 2009. преко 9.000,00 динара. 

2010.

Основица: најнижа - 35% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у четвртом кварталу претходне године
Трансфер: Град уплаћује збирно доприносе за ПИО и за здравствено осигурање самосталних уметника уметничким удружењима, а удружења филијалама Пореске управе на појединачне рачуне уметника.
Основ настанка дуга: на постојећи дуг из претходних година, створен је нови дуг, јер је  закашњење износило укупно 143 дана !

	Квартал
	Законски рок за аконтациону уплату
	Датум уплате Града Београда
	Кашњење

	1.квартал
	15.фебруар
	12.03.2010.
	 24 дана

	2.квартал
	15.мај
	22.06.2010.
	 37 дана

	3.квартал
	15.август
	23.09.2010.
	 38 дана

	4.квартал
	15.новембар
	30.12.2010.
	 44 дана


2011.

Основица: најнижа - 35% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у четвртом кварталу претходне године
Трансфер: Град уплаћује збирно доприносе за ПИО и за здравствено осигурање самосталних уметника уметничким удружењима, а удружења филијалама Пореске управе на појединачне рачуне уметника.
Основ настанка дуга: на постојећи дуг из претходних година, створен је нови дуг, јер је  закашњење износило укупно 168 дана !

	Квартал
	Законски рок за аконтациону уплату
	Датум уплате Града Београда
	Кашњење

	1.квартал
	15.фебруар
	11.03.2011.
	 23 дана

	2.квартал
	15.мај
	29.06.2011.
	 44 дана

	3.квартал
	15.август
	12.10.2011.
	 57 дана

	4.квартал
	15.новембар
	30.12.2011.
	 44 дана


2012.

Основица: најнижа - 35% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у четвртом кварталу претходне године
Трансфер: Град уплаћује збирно доприносе за ПИО и за здравствено осигурање самосталних уметника уметничким удружењима, а удружења филијалама Пореске управе на појединачне рачуне уметника.
Основ настанка дуга: на постојећи дуг из претходних година, створен је нови дуг, јер је  закашњење износило укупно 183 дана !
	Квартал
	Законски рок за аконтациону уплату
	Датум уплате Града Београда
	Кашњење

	1.квартал
	15.фебруар
	19.03.2012.
	 32 дана

	2.квартал
	15.мај
	13.06.2012.
	 28 дана

	3.квартал
	15.август
	02.10.2012.
	 47 дана

	4.квартал
	15.новембар
	31.01.2013.
	 76 дана


2013.

Основица: најнижа - 35% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у четвртом кварталу претходне године
Трансфер: Град уплаћује збирно доприносе за ПИО и за здравствено осигурање самосталних уметника уметничким удружењима, а удружења филијалама Пореске управе на појединачне рачуне уметника.
Основ настанка дуга: на постојећи дуг из претходних година, створен је нови дуг, јер је  закашњење износило укупно 347 дана !

	Квартал
	Законски рок за аконтациону уплату
	Датум уплате Града Београда
	Кашњење

	1.квартал
	15.фебруар
	24.06.2013.
	128 дана

	2.квартал
	15.мај
	20.08.2013.
	 96 дана

	3.квартал
	15.август
	14.11.2013.
	 90 дана

	4.квартал
	15.новембар
	19.12.2013.
	 33 дана


2014.

Основица: најнижа - 35% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у четвртом кварталу претходне године
Трансфер: Град уплаћује збирно доприносе за ПИО и за здравствено осигурање самосталних уметника уметничким удружењима, а удружења филијалама Пореске управе. на појединачне рачуне уметника.
Основ настанка дуга: на постојећи дуг из претходних година, створен је нови дуг, јер је  закашњење износило укупно 192 дана !
	Квартал
	Законски рок за аконтациону уплату
	Датум уплате Града Београда
	Кашњење

	1.квартал
	15.фебруар
	07.05.2014.
	 80 дана

	2.квартал
	15.мај
	18.07.2014.
	 63 дана

	3.квартал
	15.август
	23.09.2014.
	 38 дана

	4.квартал
	15.новембар
	27.11.2014.
	 11 дана


2015.

Основица: најнижа - 35% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у четвртом кварталу претходне године
Трансфер: Град уплаћује збирно доприносе за ПИО и за здравствено осигурање самосталних уметника уметничким удружењима, а удружења филијалама Пореске управе на појединачне рачуне уметника.
Основ настанка дуга: на постојећи дуг из претходних година, створен је нови дуг, јер је  закашњење износило укупно 8 дана.
	Квартал
	Законски рок за аконтациону уплату
	Датум уплате Града Београда
	Кашњење

	1.квартал
	16.фебруар
	24.02.2015.
	 7 дана

	2.квартал
	15.мај
	06.05.2015.
	     -

	3.квартал
	15.август
	17.08.2015.
	  1 дан

	4.квартал
	15.новембар
	06.11.2015.
	     -


2016.

Основица: најнижа - 35% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у четвртом кварталу претходне године
Трансфер: Град уплаћује збирно доприносе за ПИО и за здравствено осигурање самосталних уметника уметничким удружењима, а удружења филијалама Пореске управе на појединачне рачуне уметника.
Основ настанка дуга: за 2016. уплаћено је благовремено, али постоји дуг из претходних година.
	Квартал
	Законски рок за аконтациону уплату
	Датум уплате Града Београда
	Кашњење

	1.квартал
	17.фебруар
	12.02.2016.
	         -

	2.квартал
	15.мај
	09.05.2016
	         -

	3.квартал
	15.август
	09.08.2016.
	         -

	4.квартал
	15.новембар
	10.11.2016.
	         -


2017.

Основица: најнижа - 35% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у четвртом кварталу претходне године
Трансфер: Град уплаћује збирно доприносе за ПИО и за здравствено осигурање самосталних уметника уметничким удружењима, а удружења филијалама Пореске управе на појединачне рачуне уметника.
Основ настанка дуга: на дан 21.02.2017. доприноси нису уплаћени благовремено, тече 4. дан закашњења, а постоји и дуг из претходних година. 
Уметницима, који су ушли у репрограм (плаћање „дуга“ на рате уз отпис камате) по препоруци Секретаријата за културу града Београда, овим закашњењем уплате 1. квартала 2017. биће од стране Пореске управе  укинуто решење на отплату „дуга“ по репрограму, јер је услов за репрограм благовремена уплата текућих кварталних доприноса.
	Квартал
	Законски рок за аконтациону уплату
	Датум уплате Града Београда
	Кашњење

	1.квартал
	17.фебруар
	
	        4 дана 

(на дан 21.02.2017)

	2.квартал
	15.мај
	
	         

	3.квартал
	15.август
	
	

	4.квартал
	15.новембар
	
	


У Београду, 21.02.2017.


 Асоцијација уметничких удружења Србије

